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EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL MANCOMUNADA DE LOS 
CANTONES: BOLÍVAR, JUNÍN, SAN VICENTE, SUCRE Y TOSAGUA EMMAP-EP 

 
Considerando: 

 
Que el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE) determina que el Ecuador es un 

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, soberano, independiente, 
unitario, intercultural, plurinacional y laico; 

 
Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, da 

prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de protección, que se encuentran 
normativamente garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las 
garantías jurisdiccionales reguladas en la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control 
Constitucional y en normativa jurídica supletoria; 

 
Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector público comprenda: (…) 2. Las entidades que integran 

el régimen autónomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por la Constitución 
o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestación de servicios públicos o para 
desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado; 4. Las personas jurídicas creadas por 
acto normativo de los gobiernos autónomos descentralizados para la prestación de servicios 
públicos;  

 
Que el art. 226 de la norma fundamental ibidem dispone en su parte pertinente: “Las instituciones 

del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que 
actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las competencias y faculta-des que 
les sean atribuidas en la Constitución y la ley...”;  

 
Que el Art. 227 de la CRE establece que: “ La administración pública constituye un servicio a la 

colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación”; 

 
Que, de conformidad con el Art. 425 ibídem, el orden jerárquico de aplicación de las normas será el 

siguiente: la Constitución; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes 
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las 
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones de los poderes públicos 
(…), y que, en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquía, la Corte Constitucional, las 
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores públicos, lo resolverán 
mediante la aplicación de la norma jerárquica superior (…), considerándose, desde la jerarquía 
normativa, (…) el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias 
exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados; 

 
Que, de conformidad con el Art. 426 ibídem, todas las personas, autoridades e instituciones están 

sujetas a la Constitución. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y 
servidores públicos, aplicarán directamente las normas constitucionales y las previstas en los 
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean más favorables a las 
establecidas en la Constitución, aunque las partes no las invoquen expresamente; 
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Que, de conformidad con el Art. 427 ibídem, en caso de duda de una norma constitucional, ésta se 
interpretará en el sentido que más favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor 
respete la voluntad del constituyente;  

 
Que el Art. 1 de la Ley Orgánica de Empresa Públicas dispone: “Las disposiciones de la presente Ley 

regulan la constitución, organización, funcionamiento, fusión, escisión y liquidación de las 
empresas públicas que no pertenezcan al sector financiero y que actúen en el ámbito 
internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos de control 
económico, administrativo, financiero y de gestión que se ejercerán sobre ellas, de acuerdo a 
lo dispuesto por la Constitución de la República.  

 
Que el Art. 11 Ibidem, establece los deberes y atribuciones del Gerente General, y en su numeral 8, 

menciona: “Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el 
señalado en el numeral 8 del artículo 9 de esta Ley;  

 
Que el Art. 2 del Código Tributario establece la supremacía de las normas tributarias sobre toda 

otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administración ni los órganos 
jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacía;  

 
Que, de conformidad con el Art. 5 del Código Tributario, el régimen de aplicación tributaria se regirá 

por los principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, 
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;  

 
Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibídem, los tributos, además de ser medios para 

recaudar ingresos públicos, servirán como instrumento de política económica general (…);  
 
Que el Art. 54 ibídem, establece que las deudas tributarias sólo podrán condonarse o remitirse en 

virtud de ley, en la cuantía y con los requisitos que en la misma determinen, pudiendo los 
intereses y las multas, que provienen de las obligaciones tributarias, condonarse por 
resolución de la máxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantía y cumplidos los 
requisitos normados;  

 
Que la Ley Orgánica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Económico de las 

Generaciones en el Ecuador publicada en el Registro Oficial Suplemento N.º 699 el 9 de 
diciembre de 2024, con el propósito de implementar de medidas de alivio financiero, fomentar 
el desarrollo económico y social, y garantizar el bienestar de los ciudadanos frente a 
situaciones económicas adversas. 

 
Que la Disposición Transitoria Octava de la Ley Orgánica para el Alivio Financiero  y el 

Fortalecimiento Económico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro Oficial  
V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece:  Se remitirá el cien por ciento (100%) 
de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya 
administración y recaudación corresponda a los Gobiernos Autónomos Descentralizados, así 
como sus empresas amparadas en la Ley Orgánica de Empresas Públicas, agencias 
instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje siempre que los 
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. 
/ Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizó pagos que sumados 
equivalgan al capital de la obligación, quedarán remitidos los intereses multas y recargos, 
restantes El beneficio de la remisión del impuesto al rodaje, será extensivo inclusive para los 
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equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construcción de ingeniería civil, 
minas y forestal; 

 
Que, el Código Civil en el artículo 1583, numeral 5, señala que la remisión es un modo de extinguir 

las obligaciones; 
 
En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas en el artículo 11 
numeral 8 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas, concordante con el Art. 54 del Código 
Tributario, expide el siguiente:  
 

REGLAMENTO DE APLICACIÓN DE LA DISPOSICIÓN TRANSITORIA OCTAVA DE LA 
LEY ORGÁNICA PARA EL ALIVIO FINANCIERO Y EL FORTALECIMIENTO ECONÓMICO 

DE LAS GENERACIONES DEL ECUADOR  
 

CAPÍTULO I 
DE LAS GENERALIDADES 

 
Art. 1.- Objeto. - El presente reglamento tiene por objeto regular la remisión del cien por ciento 
(100%) de intereses, multas, recargos, costas, incluidas en procedimientos coactivos y recargos 
derivados de tributos, cuya administración y recaudación corresponde a la Empresa Pública 
Municipal Mancomunada de Agua Potable de los cantones: Bolívar, Junín San Vicente, Sucre y 
Tosagua -EMMAP-EP-. 
 
Art. 2.- Ámbito. – Este reglamento se aplicará a todos los sujetos pasivos de las tasas de servicios 
de agua potable que brinda la EMMAP-EP en los cantones que la conforman. 
  
Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es la EMMAP-EP, cuya remisión se llevará a efecto, a través 
de los órganos competentes de la empresa, conforme disposiciones y reglas previstas en la de la 
Ley Orgánica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Económico de las Generaciones 
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024. 
 
Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los usuarios que reciban el servicio de agua 
potable de la EMMAP-EP, en los cinco cantones que la conforman. 
 
Art. 5.- Tributo. - Es la prestación pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o 
descentralizados, como consecuencia de la realización del hecho imponible previsto en la ley y en 
la normativa respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades públicas, y, además de ser medio 
para recaudar ingresos públicos, el tributo sirve como instrumento de política económica, estímulo 
de inversión, reinversión y ahorro, destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la 
estabilidad y el progreso social.  Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.  
 
Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan este reglamento son: protección, 
prevención, coordinación, participación ciudadana, solidaridad, coordinación, corresponsabilidad, 
complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo. 
 

CAPÍTULO II 
 

DE LA REMISIÓN DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS  
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS 
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Art. 7.- Competencia.  – La expedición de la Ley Orgánica para el Alivio Financiero y el 
Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el Ecuador otorga a las Empresas Públicas la 
facultad de conceder la remisión del cien por ciento (100%) de intereses, multas, recargos, costas, 
incluidas en procedimientos coactivos y demás accesorios derivados de los tributos cuya 
administración y recaudación sean de su competencia. 
 
Art. 8.- Remisión. - Las deudas tributarias sólo podrán condonarse o remitirse en virtud de la Ley 
Orgánica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el Ecuador, 
en la cuantía y con los requisitos que en la misma se determinen, y conforme el presente 
reglamento. 
 
Art. 9.- Remisión de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan a todos los 
usuarios del servicio de agua potable de los cantones que conforman la EMMAP-EP, la remisión del 
100% de intereses, multas y recargos, derivados de los tributos.  
 
Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligación u obligaciones tributarias vencidas.- Los 
contribuyentes que paguen la totalidad de la obligación u obligaciones tributarias vencidas a la 
fecha de entrada en vigencia de la Ley Orgánica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento 
Económico de las Generaciones en el Ecuador esto es el 9 de diciembre de 2024,  gozarán de la 
remisión del cien por ciento (100%)  de intereses, multas y recargos derivados de los tributos, cuya 
administración y recaudación le corresponde a la EMMAP-EP. 
 
Art. 11.- Pago de la obligación. - Los contribuyentes deberán realizar el pago en un plazo máximo 
de 150 días contados a partir de la publicación de la ley, esto hasta el 30 de junio de 2025. 
 
Art. 12.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de la 
facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos pendientes en sede 
administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o internacional o de la facultad de 
transigir, deberán presentar los desistimientos correspondientes, de lo contrario, al momento de la 
emisión de la resolución, sentencia o acuerdo, según corresponda, los pagos que se hubiesen 
efectuado serán imputados de conformidad con el Art. 47 del Código Tributario. De la misma 
manera, la EMMAP-EP deberá desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando verifique el 
pago de la totalidad del capital. 
 
Art. 13.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o 
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o 
extranjeros.- Los contribuyentes no podrán presentar acciones o recursos, ordinarios o 
extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o 
extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados a las obligaciones tributarias 
abordadas por el objeto de la remisión del presente reglamento. Cualquier incumplimiento de esta 
disposición, dejará sin efecto la remisión concedida. Ningún valor pagado será susceptible de 
devolución. 
 
Art. 14.- Efectos Jurídicos del pago en Aplicación de la Remisión. - El pago realizado por los 
sujetos pasivos, en aplicación de la remisión prevista en este reglamento, extingue las obligaciones 
adeudadas. Los sujetos pasivos no podrán alegar posteriormente pago indebido sobre dichas 
obligaciones, ni iniciar acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes 
nacionales o extranjeros. 
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Art. 15.- Declaración de obligaciones durante el período de remisión. – Los/las 
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que 
la ley o el reglamento respectiva exija que la declaración sea realizada por los sujetos pasivos, 
podrán acogerse a la presente remisión, siempre que efectúen las respectivas declaraciones y 
cumplan con las condiciones previstas en la presente normativa.  
 

 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
PRIMERA. -  La Dirección Financiera, a través de la Tesorería, en coordinación con las áreas 
administrativas correspondientes de la EMMAP-EP, se encargará de la aplicación, ejecución e 
implementación del presente reglamento, para lo cual considerará los plazos establecidos en esta 
norma y en la Ley Orgánica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Económico de las 
Generaciones en el Ecuador. 
 
SEGUNDA. - En todo lo no establecido en este reglamento, se estará a lo dispuesto en la Constitución 
de la República, el Código Orgánico Tributario, Ley Orgánica de Empresas Públicas, el Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, y la Ley Orgánica para el Alivio 
Financiero y el Fortalecimiento Económico de las Generaciones en el Ecuador.  
 
TERCERA. - Vigencia del Reglamento. - El presente reglamento se mantendrá vigente hasta el 30 
de junio de 2025, período durante el cual se remitirá el cien por ciento (100%) de los intereses, 
multas, recargos, costas, incluidas en procedimientos coactivos y todos los accesorios derivados de 
los tributos cuya administración y recaudación corresponden a la EMMAP-EP. 
 
CUARTA. - Difusión masiva del Reglamento. – El Departamento de Comercialización y el área de 
Comunicación, se encargarán de la promoción y difusión, a través de los diferentes medios de 
comunicación colectiva, redes sociales, organización de talleres, o cualquier otra forma de 
socialización, del contenido y beneficios que el presente Reglamento brinda a las/los usuarios/as 
de la EMMAP-EP. 
 

DISPOSICIONES FINALES 
 
PRIMERA. - Publíquese el presente reglamento en la página web institucional de la EMMAP-EP. 
 
SEGUNDA. - El presente reglamento empezará a regir a partir de su promulgación. 
 
Dada y firmada en la Gerencia General de la EMMAP-EP, ubicada en la parroquia Ángel P. Giler del 
cantón Tosagua, en la Planta Central de Tratamiento de Agua, a los 31 días del mes de enero del año 
2025. 
 
 
 
 

Ar. Daniel Humberto Ferrín Sornoza 
GERENTE GENERAL EMMAP-EP 
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