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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TOSAGUA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ordenanzas son instrumentos esenciales que constituyen el marco juridico de los
gobiernos autéonomos descentralizados para ejecutar las disposiciones legales y
constitucionales que los rigen. Por esta razon es necesario que las mismas respondan a un
esquema de gestion oportuna a favor de los ciudadanos, que evite tramites burocraticos
innecesarios.

Luego de aprobacién de la actual Constitucion de la Repiblica, el Gobierno Central ha
establecido lineamientos especificos para la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial con base en la implementacion de un nuevo Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

Por lo tanto, es necesario contar con el Plan de Uso y Gestion del Suelo, para poder establecer
y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones como parte del disefio, ejecucion y
evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su
circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional de Planificacion;

Los PUGS, tienen por objeto normar el procedimiento de formulacion, actualizacion y la
aplicacion de los instrumentos y mecanismos de ordenamiento territorial, planeamiento, uso
y gestion del suelo establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUGS), asi como la actividad de las personas juridicas publicas o
mixtas, personas naturales o juridicas privadas, el ejercicio de las atribuciones y el
cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades e instituciones que realizan rectoria,

planificacion, coordinacion, regulacion, gestion y control administrativo en el marco de dicha
ley y en el COOTAD.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua, esta facultado para
formular la normativa técnica territorial y urbanistica para el ordenamiento territorial, uso y
gestion de suelo urbano y rural, promoviendo un desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la calidad, al habitad seguro y saludable en
cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el buen vivir de la poblacion (Art 1. LOOTUGS).

CONSIDERANDO

Que, ¢l Art. 1 de la Constitucion de la Repiblica determina que el “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico”;

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales
o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; y, pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;
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Que, la Constitucion del Ecuador en su articulo 241, establece que la planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, El numeral 1 del Articulo 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
el Articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala que los Gobiernos Municipales tendran como competencia
exclusiva la planificacién del desarrollo cantonal y la formulacién de los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano
y rural;

Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica dispone que los gobiernos de los
distritos metropolitanos auténomos, ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional
de competencias;

Que, El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
literal g del articulo 194 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento
de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado;

Que, constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segin lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion;

Que, El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados;

Que, ¢l articulo 409 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina la conservacion
del suelo como un tema de interés piblico y prioridad nacional, en especial su capa fértil y la
obligacion de establecer un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que
prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion
y la erosion;

Que, el articulo 415 de la Carta Fundamental dispone que el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados deberan adoptar politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,
el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes;

Que, El Cédigo de Planificacion y Finanzas Pablicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala
la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para
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permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias;

Que, El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece
que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa;

Que, El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 28 establece la
conformacion de Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, El articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas pblicas promovidas por el Estado Ecuatoriano;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su Art. 54 literal e) establece como funcion del Gobierno Municipal,
Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera
coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, ¢l seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Que, el articulo 56 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; establece: El concejo municipal es el drgano de legislacion y fiscalizacion
del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion en su
articulo 300 sefiala que los Consejos de Planificaciéon Participativa de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo
correspondiente;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo tiene por objeto
fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y para dicho efecto establece
varios instrumentos para el ordenamiento territorial el uso y gestion del suelo municipales y
metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén, por lo
cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados:
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Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
establece que el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo urbano y rural "promueven el desarrollo equitativo del territorio y propicien el gjercicio
del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcién social de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas...";

Que, ¢l Articulo 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
sefiala como referencia para el ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo las siguientes:
el acceso equitativo al suelo, la vivienda digna y adecuada. El habitat seguro y saludable, la
participacion ciudadana y el desarrollo integral del ser humano;

Que, el Articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
establece los siguientes principios para el ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo; a)
la equidad territorial y justicia social en tanto a garantias de la igualdad de oportunidades para
aprovechar los beneficios del desarrollo sostenible y el acceso a los servicios basicos; b) la
coherencia con las realidades culturales, econdmicas y ambientales, propias de cada territorio;
c) el derecho a la ciudad, lo que implica: el ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la
dignidad y el bienestar colectivo de los habitantes en condiciones de igualdad y justicia, la
gestion democratica de las ciudades mediante la participacion ciudadana en la planificacion y
en la gestion de las ciudades, y la funcion social y ambiental de la propiedad; d) la funcion
publica del urbanismo, basado en el interés publico; y, e) la distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios;

Que, el Articulo 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
establece que: "las competencias y facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran
orientadas a procurar la efectividad de los derechos a un habitat seguro y saludable, b) el
derecho a una vivienda adecuada y digna, c¢) el derecho a la ciudad, d) el derecho a la
participacion ciudadana; y e) el derecho a la propiedad en todas sus formas;

Que, ¢l Articulo 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
sefiala que la funcion social y ambiental de la propiedad, tiene entre otras implicaciones las
siguientes: respetar el uso de los predios establecido en la ley o planeamiento urbanistico; el
control de las practicas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un uso
socialmente justo y sustentable; la promocion de condiciones que faciliten el acceso a los
servicios a la poblacion de ingreso medios y bajos; y, la proteccion de patrimonio;

Que, en el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, manifiesta que el procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestién del Suelo,
sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal, y mediante los mismos

procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente;

Que, el articulo 15 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administraciéon
publica y son orientativos para los demds sectores, salvo los Planes de Uso y Gestion del Suelo
y sus planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas;

Ordenanza de Aprobacidn e Implementacion del Plan de Usoy Gestion de Suelo — PUGS — del GADM Cantdn T osagua 2020-2032

ﬁ ii a gadmtosagua@gmail.com [¥]
2019 - 20213

Calle Maria Teresa Palma Ciudadel)
Pensilvania Tosagua - Manabi - Ecuador

Pdgina 4



GAD. MUNICIPAL DEL CANTON 0994413813

isagii a gadmtosagua@gmail.com [*]
coMazoN o8 MMoNoI 2019 - 20213

Calle Maria Teresa Palma Ciudadelg)
Pensilvania Tosagua - Manabi - Ecuador

Que, el articulo 27 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo;
indica que ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Piblicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrén un plan de uso y gestion de suelo
que incorporara los componentes estructurante y urbanistico,

Que, los articulos 28 y 29 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo definen de forma general los componentes estructurantes y urbanistico del Plan de Uso
y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo:
establece que el Plan de uso y gestion de suelo estara vigente durante un periodo de doce afios,
y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion. En todo caso y cualquiera que
haya sido su causa, la actualizacion del plan de uso y gestion de suelo debe preservar su
completa coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel
de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 44 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
establece que la gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo, en funcion de lo
establecido en los Planes de Uso y Gestion del Suelo y sus instrumentos complementarios,
con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible
y sustentable, conforme con el principio de distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios;

Que, los articulos 48 y 49 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, establece el alcance de las cargas y beneficios que se deben considerar en los procesos
de ordenamientos territorial y establece a las unidades de actuacion urbanistica como el
instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, el articulo 65 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
de Control del ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, establece que: La facultad de
vigilancia, control y potestad sancionatoria sobre el ordenamiento territorial, uso y gestion del
suelo; y, de la correcta y oportuna aplicacion de los instrumentos, mecanismos y herramientas
previstas en la Ley Organica, este reglamento, en las regulaciones nacionales emitidas por el
Consejo Técnico y normativa local emitidas por los gobiernos autonomos descentralizados
sera ejecutada por la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo;

Que, en dos debates en Sesion Ordinaria del 09 de septiembre de 2021 y Sesion Extraordinaria
del 10 de septiembre de 2021, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Tosagua aprobé la ORDENANZA DE APROBACION Y VIGENCIA
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL;

Que, en sesion realizada ¢l 15 de octubre de 2021, el Consejo de Planificaciéon del canton
Tosagua, resolvio: Recomendar la Aprobacion El Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton
Tosagua PUGS 2020-2032;

En ejercicio de las atribuciones legales que le otorga la Constitucién de la Replblica del
Ecuador, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) y el Codigo
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Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), expide la
siguiente:

ORDENANZA DE APROBACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO -PUGS- DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TOSAGUA 2020-2032

Articulo 1.- APROBACION. - Apruébese a través de la presente ordenanza, El Plan de Uso
y Gestion de Suelo del Canton Tosagua PUGS 2020-2032, y sus documentos constitutivos.

Articulo 2.- NATURALEZA. - Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son
instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de
gestion del suelo y financiacion para el desarrollo; podran ser ampliados o aclarados mediante
los planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos
de planeamiento; establecidos por el gobierno auténomo descentralizado municipal.

Articulo 3.- OBJETO. - El presente Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Tosagua PUGS
2020-2032, tiene por objeto normar el procedimiento de formulacion, actualizacion y la
aplicacion de los instrumentos y mecanismos de ordenamiento territorial, planeamiento, uso
y gestion del suelo establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo (LOOTUGS), asi como la actividad de las personas juridicas piblicas o
mixtas, personas naturales o juridicas privadas, el ejercicio de las atribuciones y el
cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades e instituciones que realizan rectoria,
planificacién, coordinacion, regulacion, gestion y control administrativo en el marco de dicha
ley y en el COOTAD.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua, esta facultado para
formular la normativa técnica territorial y urbanistica para el ordenamiento territorial, uso y
gestion de suelo urbano y rural, promoviendo un desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la calidad, al habitad seguro y saludable en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el buen vivir de la poblacion (Art 1. LOOTUGS).

Articulo 4.- AMBITO. - Las disposiciones de este Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén
Tosagua PUGS 2020-2032, se aplicaran a todos los actos, actividades y acciones realizadas
por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua, otras personas
juridicas piblicas o mixtas y por personas naturales o juridicas privadas a nivel nacional, cuyas
actuaciones se encuentren vinculadas, afecten o deban observar en el ejercicio de la
competencias del GAD municipal en la planificacion del desarrollo, el ordenamiento
territorial, planeamiento, gestion y uso del suelo.

Articulo 5.- ALCANCE.- El presente Plan establece lineamientos que permiten articular los
instrumentos de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial, los procedimientos y
requisitos minimos para la aplicacion de los instrumentos para la planificacion del uso y
gestion del suelo previstos en la Ley; los lineamientos generales del Consejo Técnico, la
normativa técnica de su competencia y el procedimiento que la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo debe observar para el ejercicio de la
potestad de juzgamiento.
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Articulo 6.- VIGENCIA Y MODIFICACION. - El Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton
Tosagua tendrd una vigencia del mismo de 12 afios y podrd actualizar el componente
estructurante al principio de cada administracion.

Una vez cumplidos los 12 afios del plazo de vigencia del componente estructurante del Plan
de Uso y Gestion del Suelo y en concordancia con el plazo de actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se podra actualizar, modificar o elaborar un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestion del Suelo mediante los
procedimientos participativos y técnicos correspondientes.

En caso de que sea necesaria la modificacion del componente estructurante, debera estar
técnicamente justificada y en coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
asi como con el articulo 8 del Reglamento de la LOOTUGS; para cllo, se seguiran los
procedimientos participativos y técnicos establecidos en la ley y por la entidad rectora
correspondiente.

Articulo 7.- DEL REGISTRO. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Tosagua
a través de la Direccion de Planificacién, realizara el registro del Plan de Uso y Gestion del
Suelo de Tosagua 2020-2032, ante la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, solicitando el registro del mismo.

Articulo 8.- DEL SEGUIMIENTOQ. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Tosagua a través de la Direccion de Planificacion y la Unidad de Ordenamiento Territorial
sera el responsable de dar seguimiento a los objetivos del PUGS, y de canalizar toda la
informacion que solicite la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

Articulo 9.- DEL CONTROL DE LA IMPLEMENTACION. - El control de la
implementacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Tosagua PUGS 2020-2032; le
corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion Cantonal de Tosagua y a las
instancias de participacion establecidas en la Ordenanza del Sistema de Participacion
Cantonal.

DISPOSICION FINAL

La presente, ORDENANZA DE APROBACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO -PUGS- DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON TOSAGUA 2020-2032, entrard en vigencia a
partir de su aprobacion por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, Gaceta Municipal y portal web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado

es de noviembre del afio dos mil veintiuno.
/. e,

Elba onzalez Alava
ALCA AT CANTON TOSAGUA
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CERTIFICACION: La Secretaria General del GADM Tosagua, Certifica que fue conocida

Tosagua )

A & 4 Q_?\"\*'

NETARIA GEY
Tosagua, 22 de noviembre de 2(%%1& lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia.yD¢3§§:entra]izaci6n, habiéndose observado el tramite
legal correspondiente, sdnciono la presente Ordenanza. Publiquese y Ejecttese.

o\

N\

Provey6 y firmé la presente Ordenanza, el Sra. Elba Gonzalez Alava ALCALDESA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TOSAGUA, 22 de noviembre de 2021. Certifico. -
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