Teléfonos 2330689
2330690 — 2330209
Telefax: 2330155

GOBIERNO AUTONOMO DES’CENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo. 315.- la Constitucién de la Repiiblica determina que el Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
plblicos y el desarrollo de otras actividades econémicas;

Que, el numeral 4 del Art. 264 de la Carta Magna establece que los gobiernos
municipales tienen competencia exclusiva para “prestar los servicios piblicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley™;

Que, concomitante con lo expresado el literal d) del Art. 55 del Codigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, contempla entre las
atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados el manejo de los servicios
ptblicos, siendo por tanto atribucién y responsabilidad de las municipalidades la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de manejo ambiental;

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su Art. 285 faculta a los gobiernos cantonales la formacion de mancomunidades
entre si con la finalidad exclusiva de mejorar la gestion de sus competencias en los
términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los procedimientos y
requisitos establecidos en la ley;

Que, el Art. 289 del mismo cuerpo legal indica que los gobiernos auténomos
descentralizados mancomunados, podrin crear empresas publicas de acuerdo con la
ley que regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las finalidades de la
mancomunidad. Los estatutos sociales de la empresa determinaran la forma de
integracion del Directorio y los aportes que realicen cada Gobierno Auténomo
Descentralizado;

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de las Empresas Publicas establece que las
disposiciones de la presente ley regulan la constitucién, organizacién, funcionamiento,
fusion, escision y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al sector
financiero y que actiien en el ambito internacional, nacional, regional, provincial o
local; y, establecen los mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y
de gestién que se ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion
de la Republica;

Que, el numeral 2 del Art. 5 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas dispone que la
creacion de empresas publicas se realice por acto normativo legalmente expedido por
los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, en el Registro Oficial No. 481 del 30 de Junio del 2011, se crea la
Mancomunidad Centro Norte de la Provincia de Manabi, mediante Convenio de
constitucién que integra los cantones de Tosagua, Sucre, San Vicente, Bolivar y Junin,
para la prestacion de los servicios ptiblicos de agua potable, alcantarillado sanitario y
pluvial, y los servicios integrales del manejo de residuos sélidos, tanto de las zonas
urbanas como de las rurales de sus respectivas jurisdicciones;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
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determina lo siguiente en su Art. 277.- Creacion de empresas plblicas.- Los gobiernos
regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear empresas piblicas
siempre que esta forma de organizacion convenga més a sus intereses y a los de la
ciudadania; garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la
prestacion de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras
actividades de emprendimiento.

La creacion de estas empresas se realizara por acto normativo del organo de
legislacion del gobierno auténomo descentralizado respectivo y observard las
disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas pablicas.

La administracion cautelara la eficiencia, eficacia y economia, evitando altos gastos
administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y
razonable.

En uso de sus atribuciones que le confieren los literales a) y j) del Art. 57 y 322 del
Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

La siguiente Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica Municipal
Mancomunada de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales del Manejo
de Residuos Soélidos, urbanos y rurales de los Cantones de Bolivar, Junin, San
Vicente, Sucre y Tosagua “EMAARS-EP”.

TITULO I
CONSTITUCION, DENOMINACION Y OBJETIVOS

Art. 1.- Se constituye la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua Potable,
Alcantarillado y Servicios Integrales del Manejo de Residuos Sélidos, Urbanos y
Rurales, de los cantones de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua, EMAARS-
EP, entidad competente y responsable directa de la Administracion del Sistema de
Gestion: Administracion, Planificacion, Disefio, Construccion, Control, Operacion y
Mantenimiento de los sistemas para produccion, distribucion, comercializacion de
agua potable y alcantarillado; asi como la recoleccion, conduccidn, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales urbanas y periféricas; y la prestacion de los
servicios integrales del Manejo de Residuos Sélidos, urbanos y rurales, en los
gobiernos autonomos descentralizados de los cantones referidos. La nominacion de su
identidad corporativa sera: “EMAARS-EP”.

Art. 2.- La empresa establece como su domicilio la ciudad de Tosagua y la
jurisdiccion administrativa el territorio integrado por los cantones de Bolivar, Junin,
San Vicente, Sucre y Tosagua, manteniendo, en relacion a los servicios que presta, la
o las oficinas y dependencias que fueren necesarias y se justifiquen en cualquiera de
los cantones.

La empresa cuenta con personeria juridica propia, independiente de los municipios
que lo constituyen, goza de independencia técnica, administrativa, financiera y
patrimonial; se rige por lo dispuesto en la Ley Orgdanica de las Empresas Pablicas, El
COOTAD, esta ordenanza, los reglamentos que se dictaren, las regulaciones de su
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Directorio y las demds normas que le son pertinentes como empresa publica
municipal. ‘

Art. 3.- Ambito de accién y competencia: La empresa asume y ejerce de modo pleno
las competencias necesarias para la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y la prestacion de los servicios integrales del Manejo de Residuos
Sélidos, urbanos y rurales, en los cantones de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y
Tosagua, administrando y desarrollando un sistema de gestion para la administracion,
planificacion, disefio, construccion, control, operacion y mantenimiento de los
sistemas para produccion, distribucién, comercializacion de agua potable y
alcantarillado; asi como la recoleccion, conduccion, tratamiento y disposicion final de
las aguas residuales, y la prestacion de los servicios integrales del Manejo de Residuos
Sélidos, urbanos y rurales. Para su mejor desarrollo, sobre bases comerciales y de
asociacioén responsable, podra prestar sus servicios fuera de su jurisdiccion y de
manera preferente a los municipios vecinos de estos cantones.

Art. 4.- Objetivos: La Empresa Publica “EMAARS-EP” tiene como objeto social de
su gestion el prestar los servicios de agua potable y alcantarillado, y la prestacion de
los servicios integrales del Manejo de Residuos Solidos, urbanos y rurales, en los
cantones de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua, en el marco de un Plan
Maestro Integrado, sin perjuicio de que estos servicios puedan ser desarrollados en
otros cantones de acuerdo a los convenios y contratos de asociacion, concesion u otros
que para la prestacion de uno o varios de sus servicios se pactaren con la empresa.

El objetivo técnico operativo de la empresa no es ajeno al objetivo ambiental y social
para preservar la salud de sus habitantes y el entorno ecologico y contribuir al
mantenimiento de las fuentes hidricas de la region protegidas por las actividades que
desarrolle la empresa, por lo que, se atribuyen a la empresa todas las potestades de
promocion, gestion y control que en el cumplimiento de tales objetivos sean
necesarias a su gestion.

Las acciones e inversiones de la empresa seran evaluadas en funcion del cumplimiento
de sus objetivos ambientales y sociales fundamentalmente, resultados e impactos,
debiendo cumplir metas de eficiencia organizacional, econémicas y financieras que
permitan su sostenibilidad y sustentabilidad, en el marco del Plan Maestro Integrado.

Para el cumplimiento de sus objetivos la empresa podrd establecer oficinas y
dependencias en los lugares donde desarrolle sus servicios, celebrar contratos de
cualquier naturaleza de acuerdo con la ley y adquirir bienes inmuebles fuera de su
domicilio, siempre que se justifique su necesidad comercial y de servicios.

Art. 5.- Funciones: Son funciones técnicas primordiales de la “EMAARS-EP”, las
siguientes:

Administrar, planificar, disefiar, construir, controlar, operar y mantener los sistemas
para produccion, distribucion y comercializacion de agua potable;

Recolectar, conducir, tratar y disponer las aguas residuales;

El manejo integral de los Residuos Solidos, urbanos y rurales que comprende:

- Barrido: Barrido de calles, aceras, avenidas, plazas, plazoletas, margenes de los
rios y demds espacios piblicos.
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- Recoleccion: Que incluye la coordinacion del almacenamiento y recoleccion de
residuos solidos producidos en los domicilios, comercios, mercados, industrias,
centros de especticulos, hospitales, areas verdes y en general en toda actividad
generadora de residuos.

- Transporte: Transporte de desechos s6lidos desde la fuente de generacién hasta
el lugar determinado para el tratamiento y disposicion final.

- Tratamiento y disposicion final: Corresponde a las diversas formas de
tratamiento y disposicion final que establezca la “EMAARS-EP” para los diferentes
residuos sélidos, especiales y peligrosos. La regulacion y control del manejo y
disposicion final de los escombros o residuos de materiales de construccion.

Art. 6.- Atribuciones y deberes de la empresa: Para el cumplimiento de sus objetivos,
son atribuciones de la empresa:

a) Prestar de manera eficiente los servicios pilblicos de agua potable,
alcantarillado, asi como el servicio integral del Manejo de Residuos Solidos, urbanos y
rurales, con equidad social, en la jurisdiccion mancomunada de los cantones Bolivar,
Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua, contribuyendo a la satisfaccion de las
necesidades basicas de sus usuarios, en cumplimiento de los parametros de calidad
definidos por el Directorio y las regulaciones aplicables, con sujecion a criterios
empresariales, econdomicos, sociales y ambientales;

b)  Administrar los bienes muebles, inmuebles e intangibles de su propiedad, a su
cargo, o como consecuencia de la suscripcion de convenios interinstitucionales; asi
como, los de las empresas filiales que lleguen a formar;

c¢)  Garantizar la calidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, y del servicio integral del Manejo de Residuos Solidos,
urbanos y rurales, mediante la utilizacion racional de los recursos naturales y
considerando en sus costos y procesos productivos variables socio-ambientales y de
actualizacion tecnologica;

d)  Corresponde a la empresa la administracion de los recursos que le sean
asignados por los gobiernos auténomos descentralizados de Bolivar, Junin, San
Vicente, Sucre y Tosagua, para el cumplimiento de los objetivos que le corresponden;

e) Promover mecanismos y estrategias de comercializacion con el propésito de
reducir los indices de pérdidas y agua no contabilizada, en el marco de un Plan
Maestro Integrado;

) Promover el bienestar y la salud de los habitantes, a través de la ejecucion de
politicas, objetivos y estrategias que fomenten el buen uso y cuidado del agua;

g)  Asesorar y prestar servicios a entidades pulblicas y privadas, sean personas
naturales o juridicas, en el ambito de acciones de la prestacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado; asi como el servicio integral del Manejo de Residuos Sélidos,
urbanos y rurales;
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h)  Efectuar la recaudacion de los valores que por todo concepto se cobren por los
servicios que preste de acuerdo con la Ley.

i) Desarrollar las actividades de promocion y educaciéon para el buen uso del
servicio, el cuidado del ambiente y la higiene y la salud de la poblacion;

1 La empresa ejercera todas las atribuciones que le sean necesarias y compatibles
al cumplimiento de sus objetivos, de modo directo, en acuerdo con las juntas
parroquiales o mediante los sistemas de contratacion, asociacion, delegacion y
concesion que considere necesarias de acuerdo con la ley y la reglamentacion que
dicte para el efecto;

k)  Ejercer la potestad y jurisdiccion coactiva para la recuperacion de los recursos
que le corresponden;

1) Ejercer la potestad expropiatoria como organismo piblico y en funcién de los
servicios que presta en el ambito de su jurisdiccion; y,

m) Las demas atribuciones que por Ley u Ordenanzas le correspondan.
TITULO II
DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA DE LA EMPRESA

Art. 7.- Representacion legal.- El Gerente General, sera designado por el Directorio de
la Mancomunidad, ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
empresa y tendrd las atribuciones que estén determinadas en la ley, la presente
ordenanza y mas disposiciones legales aplicables.

Art. 8.- Administracion: La administracion ejecutiva de la empresa, corresponde en
competencia privativa a la Gerencia de acuerdo a la estructura funcional, en
cumplimiento de los objetivos, politicas y metas que establezca el Directorio de la
Mancomunidad. Los conflictos de competencia internos corresponde dirimirlos al
Gerente.

Art. 9.- Estructura organizacional: La estructura organizacional, los perfiles y
experiencia del personal estaran alineados con la mision, vision y objetivos
estratégicos de la empresa, en las diferentes fases o procesos de gestion, para
garantizar la eficiencia, efectividad y calidad de los servicios. La Administracion de
los recursos humanos, técnicos, econdmicos, operativos y financieros de la empresa
funcionaran de manera independiente, bajo las disposiciones directas de la Presidencia
y Directorio de la Mancomunidad, respectivamente.

TITULO 11
DEL DIRECTORIO

Art. 10.- Integracion del Directorio.- El Directorio de la “EMAARS-EP” estara
integrado por:
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Los alcaldes de los cantones de: Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua o sus
delegados que podran ser un miembro del Concejo Municipal, o un funcionario(a)
municipal, correspondiendo en todo caso ejercer la Presidencia del Directorio a uno de
los alcaldes/sas en forma alternada por los periodos fijados en esta ordenanza que serd
de un afio cada alcaldesa o alcalde. En caso de ausencia del Alcalde/sa que ejerza la
Presidencia correspondera presidir el Directorio al Alcalde/sa delegado.

Art. 11.- Quorum y funcionamiento.- El quérum para la instalacion y funcionamiento
del Directorio de la empresa, es de la mayoria simple de sus miembros de los que en
todo caso deben estar presentes al menos dos alcaldes/as o sus alternos de la totalidad
de cantones integrantes del Directorio.

Las resoluciones se adoptaran por mayoria simple de votos. En caso de empate el voto
del Alcalde/sa Presidente de Directorio es dirimente. El Directorio para su
funcionamiento se someterda en lo que fuere aplicable a las reglas de sesiones
establecidas en el Cadigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. El Directorio de la empresa podra dictar su propio reglamento que
facilite el funcionamiento eficiente de la empresa.

El Gerente General de la empresa o quien lo subrogue sera el Secretario permanente
del Directorio en cuyas sesiones participara obligatoriamente con voz informativa. Sus
funciones con relacion al cabal funcionamiento son las siguientes:

1.  Elaborar las actas de sesion y suscribirlas conjuntamente con el Presidente del
Directorio;

2. Preparar la documentacién que conocera el Directorio y entregarlo a todos sus
miembros junto con el orden del dia;

3. Conferir copias certificadas con autorizacion del Presidente; y,

4, LLas demas que establezcan la presente ordenanza y disposiciones
reglamentarias vigentes.

Art. 12.- Duracion.- Los miembros del Directorio duraran en sus funciones mientras
desempefian sus cargos o dignidades para los cuales fueron elegidos o designados.

La Presidencia de Directorio sera ejercida en todo tiempo de modo alternativo por los
alcaldes/as de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua en iguales periodos.

Art. 13.- De las sesiones.- Las sesiones del Directorio serdan ordinarias y
extraordinarias. Las primeras tendran lugar cada mes en el canton que designe el
Directorio y las extraordinarias cuando las convoque el Presidente para tratar puntos
determinados. Se convocard a sesiones extraordinarias siempre que un Concejo
Municipal de uno de los socios lo soliciten a través de su Alcalde, en cuyo caso las
sesiones extraordinarias se realizaran en la sede del Concejo solicitante de la sesion.

Los miembros del Directorio podran solicitar al Presidente las sesiones que creyeran
convenientes para la mejor marcha y funcionamiento de la empresa. Son obligatorias
para la Presidencia las solicitudes suscritas por al menos tres miembros del Directorio.
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La convocatoria a las sesiones las realizara el Presidente, por escrito, sea por propia
iniciativa, a pedido del Gerente o de tres miembros del directorio, por lo menos con
veinte y cuatro horas de anticipacién a la fecha y hora de la reunién, indicando el
orden del dia a tratarse y adjuntando la documentacion pertinente.

Art. 14.- Votaciones.- Las votaciones del Directorio seran nominales no pudiendo sus
miembros abstenerse de votar. Las resoluciones se adoptaran por mayoria simple de
los miembros concurrentes y los votos en blanco se sumaran a la mayoria.

En caso de producirse empate en una votacion, la resolucién se adoptara en el sentido
del voto de quien presida. A peticion de por lo menos dos miembros del Directorio, las
votaciones podrdan ser secretas no obstante lo cual las resoluciones no podran
mantenerse en reserva. Todas las resoluciones se expediran motivadamente.

Art. 15.- Deberes y atribuciones del Directorio.- Son deberes y atribuciones del
Directorio:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza los reglamentos y demas normas
juridicas pertinentes.

b)  Establecer las politicas y metas de la empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los 6rganos competentes
y evaluar su cumplimiento.

c)  Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversioén y reinversion de la
empresa publica de conformidad con el plan nacional de desarrollo.

d)  Aprobar la inversion de la empresa publica, sus filiales o subsidiarias.

e)  Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa.

f) Aprobar el presupuesto general de la empresa y evaluar su ejecucion.

g)  Aprobar el plan estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la
Gerencia General, y evaluar su ejecucion.

h)  Aprobar y modificar el organico funcional de la empresa sobre la base del
proyecto presentado por el Gerente General.

i) Aprobar y modificar el reglamento de funcionamiento del Directorio.

)] Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito, asi como las
inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos,
cuyo monto sera definido en el reglamento que para este efecto se expida con
sujecion a las disposiciones de la ley y a normativa interna de la empresa. Las
contrataciones de crédito, lineas de crédito o inversiones inferiores a dicho
monto serdn autorizadas directamente por el Gerente General de la empresa.

k)  Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la
normativa aplicable desde el monto que establezca el Directorio.
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)] Conocer y resolver sobre el informe anual de la o el Gerente General, asi como
los estados financieros de la empresa publica con corte al 31 de diciembre de cada
ano.

m)  Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la empresa publica.

n)  Nombrar a la o al Gerente General, de una terna propuesta por la Presidenta o
Presidente del Directorio, y sustituirlo.

0)  Aprobar la creacion de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras o
administradores en base a una terna presentada por la o el Gerente General, y
sustituirlos.

p)  Disponer el ejercicio de las acciones legales, segin el caso, en contra de ex
administradores de la empresa piblica.

q)  Autorizar a la Gerencia, de acuerdo a la reglamentacion dictada para el efecto,
el otorgamiento de licencias y la suscripcion de contratos, otorgamiento de
concesiones o acuerdos de asociacion para la prestacion de los servicios que le
corresponden brindar a la empresa.

r) Fijar las tasas y tarifas, que se aplicardn a los usuarios de los servicios de la
empresa, bajo criterios de distribucién equitativa de recursos, solidaridad social,
focalizacion de subvenciones, eficiencia y recuperacion del costo total de produccion
del servicio y de las inversiones.

s) Reglamentar la fijacion de tarifas por los ingresos no tributarios
correspondientes a los servicios que presta la empresa.

t) Autorizar al Gerente la suscripcion de contratos de asociacion o prestacion de
servicios en jurisdicciones distintas a las de la empresa.

u)  Proponer para conocimiento y aprobacion de los concejos cantonales proyectos
de ordenanzas cuya expedicion considere necesaria y que se relacionen con su ambito
de actividad.

v)  Conocer y resolver sobre los informes del Gerente General de la empresa.

w)  Autorizar el otorgamiento de avales y constitucion de todo gravamen sobre los
bienes muebles e inmuebles de la empresa.

X)  Autorizar los traspasos, suplementos o reducciones de créditos entre partidas de
diferentes programas.

y)  Designar de entre sus miembros o fuera de su seno a los integrantes de las
comisiones especiales, para que presenten informes especificos necesarios para la
adopcidn de resoluciones por parte del Directorio.

z) Solicitar la concurrencia a sesiones del Directorio a los funcionarios de la
empresa, de las Municipalidades o a personas que por su capacidad y experiencia
asesoren sobre asuntos especificos, quienes tendran unicamente voz informativa.
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aa) Las demds que establezca la ley, la presente ordenanza y la reglamentacion
interna de la empresa.

bb) El Directorio es la ultima y maxima instancia de conocimiento y resolucion en
sede administrativa por los reclamos que formulen los administrados con relacion a las
actividades que cumple la empresa. Sus resoluciones regiran a partir de su notificacion
y se ejecutaran, sin perjuicio de las reclamaciones y acciones que puedan iniciarse en
su contra. Sus decisiones son firmes, transcurridos 90 dias término contados a partir de
su notificacion. Las resoluciones del Directorio no son apelables ni revocables por el
Concejo Cantonal, sin perjuicio del ejercicio de la facultad revisora y revocatoria del
propio Directorio.

Art. 16.- Prohibiciones del Directorio:
a) Delegar las funciones que le han sido asignadas en esta ordenanza;

b)  Donar o ceder gratuitamente obras, construcciones y mas activos o bines de su
patrimonio o servicios de propiedad de la empresa;

¢)  Condonar obligaciones constituidas a favor de la empresa;

d)  Aprobar el presupuesto anual que contenga partidas que no sean debidamente
financiadas, tanto para el inicio de nuevas obras, como para la culminacién de las
iniciadas en ejercicios anteriores;

e)  Arrogarse atribuciones fuera del ambito de accion y competencia; y,

f) Las demés que prohibe la Ley Orgénica de las Empresas Publicas, la presente
ordenanza, y las reglamentaciones internas de la empresa.

TITULO IV
DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO
Art. 17.- Son deberes y atribuciones del Presidente del Directorio:

a)  Convocar y presidir las sesiones del Directorio, para lo cual debera proponer el
orden del dia de manera previa;

b)  Legalizar las actas con su firma conjuntamente con el Secretario del Directorio;

¢)  Someter a conocimiento de los concejos los asuntos de interés municipal
aprobados por el Directorio;

d)  Coordinar la accién de la empresa con los municipios miembros en los aspectos
financieros, administrativos y técnicos cuando se establezcan acuerdos, convenios u
otros compromisos de caracter legal, para el cumplimiento de sus fines;

¢) Someter a consideracion del Directorio los proyectos de ordenanzas,
reglamentos y resoluciones;

f) Conceder licencia y declarar en comision de servicios al Gerente General, con
sujecion a la ley y a las necesidades de la empresa, por tiempos de hasta treinta dias; y,
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g) Las demds que establezcan la presente ordenanza y la normativa interna de la
empresa.

TITULO V
DEL GERENTE GENERAL

Art. 18.- Designacion.- La o el Gerente General de la empresa publica sera designado
por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercera sus funciones por un periodo fijo de
tres afios pudiendo ser reelegido siempre que se considere conveniente para los
intereses de la empresa. El Gerente podra ser removido por el Directorio previo la
iniciacion de un procedimiento que garantice el ejercicio del derecho a su defensa
antes de terminar su periodo.

El Gerente serd nombrado por el Directorio, de una terna presentada por el Presidente,
sera funcionario o funcionaria de libre nombramiento y remocién del directorio de la
Empresa Publica.

El Gerente sera funcionario remunerado, ejercera sus funciones a tiempo completo, en
consecuencia, no podra desempefiar otros cargos o funciones publicas o privadas a
excepcion de la docencia universitaria.

Ademis de las prohibiciones establecidas en la Ley, no podra ser nombrado Gerente
quien tenga vinculacion directa o indirecta en negocios relacionados con la Empresa.

Se prohibe al Gerente participar directa o indirectamente para si o para familiares
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad en los negocios de la
Empresa, cuando se relacionen o sean dependientes de las actividades de la misma.

El incumplimiento de esta norma seré sancionado de acuerdo a lo que dispone la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, las leyes que regulan el Servicio
Publico y demas leyes afines.

Art. 19.- Responsabilidad.- El Gerente General es el responsable del crecimiento
sostenible técnica, ambiental y economica de la empresa, mejorando continuamente la
calidad y eficiencia de los servicios de agua potable, alcantarillado y el manejo
integral de los residuos solidos, que comprende: administracion, planificacion, disefio,
construccién, control, operacion y mantenimiento de los sistemas para produccion,
distribucién, comercializacion de agua potable y alcantarillado; asi como la
recoleccion, conduccidn, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales; asi
como el servicio integral de residuos sélidos, que comprende: la limpieza, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos solidos, especiales y peligrosos,
en los cantones de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua, siendo su obligacion
evidenciar con resultados tangibles el cumplimiento de sus labores ante los usuarios de
estos servicios, el Directorio y los concejos municipales. Para el cumplimiento de los
objetivos de la empresa el Gerente ejercera las atribuciones previstas en el reglamento,
incluyendo aquellas para la gestion y control de higiene y ambiente.

Art. 20.- Requisitos.- Para ser designado Gerente General se requiere:
a) El Gerente debera acreditar titulo universitario minimo de tercer nivel, reunir

condiciones de idoneidad profesional y poseer conocimientos y experiencia minima de
cinco afios, necesaria para dirigir la empresa.
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b)  Certificacién de no tener deudas pendientes con los gobiernos auténomos
descentralizados que conforman la mancomunidad.

¢)  Certificado de no tener prohibicion para ejercer un cargo publico.

d)  Declaracion juramentada de bienes.

Art. 21.- Deberes y atribuciones del Gerente:

a)  Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa puablica.

b)  Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativas aplicables,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio.

c)  Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio.

d)  Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar
al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por este, sobre los resultados de
la gestion, de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados.

e)  Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa pablica y los estados
financieros.

f) Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio el plan general de
negocios, expansion e inversion y el presupuesto general de la empresa publica.

g)  Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas
previstos en la ley.

h)  Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto
el sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de la Ley Organica de las Empresas
Publicas.

i) Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los
procedimientos alternativos de solucién de conflictos, de conformidad con la ley y los
montos establecidos por el Directorio. El Gerente procurard utilizar dichos
procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en todo lo que sea
materia transigible.

j) Designar al Gerente General subrogante.

k)  Resolver sobre la creacion de agencias y unidades de negocio.

)] Designar y remover a los administradores de las agencias y unidades de
negocios, de conformidad con la normativa aplicable.

m)  Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que
antecede, respetando la normativa aplicable.

11
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n)  Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los
administradores de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las
disposiciones de la reglamentacion interna.

0)  Adoptar ¢ implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de
productos o servicios para atender las necesidades de los usuarios en general y del
mercado, para lo cual podra establecer condiciones comerciales especificas y
estrategias de negocio competitivas.

p)  Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado.
q)  Actuar como Secretario del Directorio con derecho a voz y sin voto.

r) Administrar y liderar la empresa ejecutando y celebrando a nombre de la misma
todos los actos y contratos que fueren necesarios de acuerdo con las leyes, los
reglamentos y resoluciones de politica general adoptadas por el Directorio. Informar y
someter a consideracion y aprobacién del Directorio el programa de obras, mejoras y
aplicaciones de los sistemas de gestion de los servicios de agua potable, alcantarillado
y residuos solidos en el ambito de la jurisdiccion de la empresa. El programa de obras
y servicios asi como el presupuesto de la empresa y seran aprobados de manera
conjunta.

s)  Autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de crédito de las partidas de
un mismo programa.

t) Ejercer la supervision y control de los procesos en que intervenga el sector
privado, para la ejecucion y prestacion de los servicios que son competencia de la
empresa.

u)  Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones legales, ordenanzas,
resoluciones, acuerdos, contratos, actas de negociacion y demés documentos que rigen
en el funcionamiento, operacion, administracion y prestacion de los servicios que sean
competencia de la empresa.

v)  Velar por la adecuada y 6ptima utilizacion de los recursos humanos, materiales,
tecnologicos y financieros de la empresa de acuerdo con la ley.

w)  Someter a consideracion del Directorio hasta el 31 de enero de cada afio los
balances del ejercicio del afio anterior.

x)  Solicitar a la Contraloria General del Estado la realizacion de los exdmenes
especiales o auditorias cuando a su juicio existan circunstancias que asi lo requieran o
cuando el Directorio lo determine.

y) Las demas que le asigne la ley, su reglamento general, la presente ordenanza y
las normas internas de la empresa.

Art. 22.- Gerente General subrogante.- El Gerente General subrogante reemplazara al
Gerente General de la empresa en caso de ausencia o impedimento temporal de este
ultimo, cumplird los deberes y atribuciones previstas para el titular mientras dure el
reemplazo.

12
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En caso de ausencia definitiva del Gerente General, sera el Directorio de la empresa el
que designe al Gerente General subrogante.

TITULO VI
DE LA DIRECCION TECNICA

Art. 23.- El Directorio designard, previo concurso, a un Director Técnico Operativo.
El Director Técnico Operativo serd un profesional con titulo universitario en el drea de
ingenieria civil, sanitaria, gestion ambiental o afines.

Art. 24.- El Director Técnico Operativo es el responsable técnico de la gestion de los
servicios de la empresa. Se encuentra subordinado al Gerente y responde ante €l del
desarrollo de su gestion, siendo de su obligacion la produccion e implementacion de
los instrumentos técnicos y operativos que garanticen la eficiencia y eficacia de los
servicios que presta la empresa. Sus funciones constaran en el Reglamento Orgénico
Funcional y Manual de Funciones aprobado por el Directorio.

TITULO VII '
DEL CONTROL Y AUDITORIA

Art. 25.- La empresa publica estara sujeta a los siguientes controles:

1. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de la
Constitucion, y esta ley.

2. A la Unidad de Auditorfa Interna de la Empresa Piblica, que ejecutara
auditorfas y exdmenes especiales, de conformidad con lo establecido en la presente
ordenanza.

3. Al Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos en que su Ley Organica
lo sefiale.

Sin perjuicio de la auditoria interna de la empresa, el Directorio dispondrd la
contratacién de auditores externos en cualquier tiempo y para la realizacion de
auditorias de gestion, presupuestarias y financieras, ambientales u otras que sean
necesarias para la cabal y adecuada valoracion de la gestion de la empresa.

TITULO VIII ]
DEL CONTROL DE LA GESTION

Art. 26.- De la gestion: La gestion del servicio de agua potable, alcantarillado y
residuos sélidos esta en relacion directa con el Plan Maestro Integrado.

Art. 27.- Indicadores de eficiencia: La gestion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y del servicio integral de residuos solidos, sera evaluada cada seis y/o
doce meses. Para ello, el Directorio de la empresa desarrollard un conjunto de
indicadores que seran medidos en funcion de las proyecciones que aseguren la calidad
y sostenibilidad de los servicios, este sistema de evaluacion estara en funcion de la
programacion operativa (1 afio), tactica (3 afios) y estratégica (cinco afios).
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Las variaciones negativas significativas seran causales de la remocion del Gerente
General y mas funcionarios involucrados.

Los avances y resultados positivos de la gestion del servicio serdn reconocidos a
través de incentivos previstos en la reglamentacion interna.

' TITULO IX
DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y LA CORRESPONSABILIDAD

Art. 28.- Para la vigilancia social y la cogestion y corresponsabilidad de la gestion de
la empresa, se constituird el Comité de Cogestion, Vigilancia y Participacién de la
empresa, conformado por:

- Un representante del Consejo de Igualdad de los gobiernos municipales de
Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua, designados por el Consejo de Igualdad;

- Un representante de las organizaciones barriales de cada Municipio socio,
elegidos por procedimientos democréticos reglamentados por cada Concejo Cantonal;

- Un representante de los establecimientos educativos de cada Gobierno
Municipal socio, designados por los respectivos concejos cantonales; y,

- Un representante de las juntas parroquiales de cada canton.

Art. 29.- El Comité de Cogestion, Vigilancia y Participacion de la empresa estara
presidido por la persona designada por el comité que reglamentara su funcionamiento.
Al comité le corresponden las siguientes atribuciones:

1. Solicitar y recibir toda la informacion, de cualquier naturaleza que sea solicitada
a la Gerencia de la empresa;

2. Presentar a la Gerencia o al Directorio, las propuestas y las reclamaciones para
la mejora de los servicios y atencion a las demandas de los usuarios;

3. Ejercer todas las atribuciones correspondientes con la veeduria social en los
procesos de contratacion de la empresa; y,

4. Participar con voz a través de su Presidente en las sesiones del Directorio en las
que solicite su participacion.

Art. 30.- Corresponde a los alcaldes/sas de los cantones de Bolivar, Junin, San
Vicente, Sucre vy Tosagua la coordinacién y apoyo para el cabal funcionamiento del
comité.

TITULO X
PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA

Art. 31.- Patrimonio de la empresa: Forman parte del patrimonio de la empresa, los
bienes que actualmente son destinados para la prestacion de los servicios por los
gobiernos auténomos descentralizados de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y
Tosagua. Ingresan a su patrimonio los bienes muebles e inmuebles que adquiera
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legalmente a cualquier titulo, las que acepte como donacion con beneficio de
inventario, y todos los recursos que le sean entregados o transferidos por los
organismos pulblicos y privados, bienes que, en todos los casos, seran utilizados
inicamente para el cumplimiento del objeto social de la empresa y para la prestacion
de los servicios para los que haya sido contratada.

Art. 32.- Son fuentes de ingreso de la empresa:
a) Los ingresos tributarios por los servicios que preste;

b)  Los ingresos provenientes de actividades productivas, de servicio y comerciales
de la empresa y los que constituyen ingresos no tributarios;

¢)  Los recursos que le sean otorgados de modo legitimo por organismos publicos o
privados, nacionales o extranjeros;

d)  Las donaciones serdn aceptadas en todos los casos con beneficio de inventario
por el Directorio de la empresa;

e)  Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones; y,
f) Las demas que le confieran las leyes, ordenanzas que se dictaren para su efecto.

Art. 33.- Tarifas: La empresa fijara las tarifas por los servicios que presta, teniendo
como objetivo la auto sostenibilidad de la empresa y la gestion eficiente en la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado asi como la prestacion de
los servicios integrales del Manejo de Residuos S6lidos, urbanos y rurales. Las tarifas
deberan pagar los costos de prestacion de los servicios, la proteccion y mantenimiento
de las cuencas hidrograficas y compensacion ambiental del sistema. No obstante, la
tasa podra ser inferior al costo en beneficio de satisfacer el servicio esencial que le
corresponde a la empresa, siempre que esta diferencia sea cubierta por los gobiernos
autonomos descentralizados de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua. En
ninglin caso las tarifas por ingresos tributarios podran ser inferiores al costo del
servicio que preste la empresa.

Art. 34.- Sobre la recaudacion: Para recaudar los valores por la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado y del servicio del Manejo Integral de
Residuos Solidos se establecera el o los procedimientos mas efectivos a su oportuna
recaudacion y gestion econdémica. En ninglin caso los recursos provenientes de estas
tasas podran invertirse ni destinarse a tareas, inversiones o acciones distintas de las de
sus servicios directos.

Art. 35.- La empresa ejercera jurisdiccion coactiva para el cobro de las obligaciones
que se la adeudaren segin lo establecido en el Cédigo Tributario.

_ TITULO XI
DE LA DISOLUCION DE LA EMPRESA MUNICIPAL

Art. 36.- Cuando la empresa piiblica haya dejado de cumplir los fines u objetivos para

los cuales fueron creados o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el
punto de vista de la economia nacional o del interés ptblico y siempre que no fuese

15



Teléfonos 2330689
2330690 — 2330209
Telefax: 2330155

GOBIERNO AUTONOMO DE$CENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA

posible su fusion los alcaldes/sas de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales propondran al Directorio de la empresa su liquidacion o extincion.

Para este efecto los alcaldes/as contaran con el respaldo mediante resolucion de las
dos terceras partes de los miembros de cada Concejo Municipal de Bolivar, Junin, San
Vicente, Sucre y Tosagua, las que se pronunciaran previo los informes técnico,
juridico y econémico.

De conformidad con lo que dispone el Art. 292 del COOTAD si un Gobierno
Auténomo Descentralizado socio decida separarse de la Empresa “EMAARS-EP”,
deberd previamente asumir los compromisos economicos que le correspondan
derivados de la gestion compartida y en ningiin caso afectara al objeto de la empresa
mancomunada.

En caso de imposibilidad de prestacion del servicio de la empresa por decision
unilateral de una de las municipalidades, o por la decision de una de las
municipalidades de prestar directamente el servicio, el Gobierno Autonomo
Descentralizado perjudicado podrd reclamar la indemnizacion de los dafios y
perjuicios que le cause tal decision unilateral.

En caso de disolucion formal, se suscribiran los acuerdos correspondientes de
transferencia de recursos y bienes a los gobiernos auténomos descentralizados en
iguales proporciones y en funcién de la necesidad de prestacion del servicio en cada
circunscripcion territorial. Las obras realizadas a expensas comunes de los municipios
socios quedaran a favor del Municipio en cuya circunscripcién cantonal se haya
construido la obra, sin que haya derecho a reclamo por parte de los municipios
aportantes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir de la publicacion de la
presente ordenanza, los alcaldes/sas de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua
realizardn la coordinacion respectiva para que se conforme el Directorio de la empresa
y se proceda a la designacion del Gerente de la misma.

SEGUNDA.- Durante los cuatro primeros afios de gestion de la empresa, los
gobiernos autonomos descentralizados de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y
Tosagua, capitalizaran a la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Agua
Potable, Alcantarillado y Servicios Integrales del Manejo de Residuos Soélidos,
urbanos y rurales de los cantones de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua
para facilitar la administracion del servicio a favor de la poblacion servida en cada uno
de los cantones.

TERCERA.- Dentro del plazo de treinta dias contados a partir de su nombramiento,
el Gerente de la empresa someterd a consideracion del Directorio:

a) El plan de gestion de la empresa con objetivos inmediatos y mediatos;

b)  El plan de promocion, comunicacién y posicionamiento de la empresa a nivel
local y dentro de la mancomunidad;

c) La propuesta de estructura organizacional de la empresa; vy,
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CUARTA.- El Gerente General, titular o encargado estard facultado para dictar todas
las medidas internas necesarias para la ejecucion de la presente ordenanza y mas
normas juridicas.

QUINTA.- Los bienes afectados a los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y del servicio integral de los residuos solidos de los gobiernos
auténomos descentralizados de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua son
transferidos a la empresa para su administracion y gestion sin que por ello pierdan su
naturaleza de bienes de dominio publico y afectados a la prestacion del servicio
publico que presta la empresa.

SEXTA.- Los empleados y trabajadores de las municipalidades de los gobiernos
auténomos descentralizados de Bolivar, Junin, San Vicente, Sucre y Tosagua, segln
disposicién del Alcalde/sa, previa evaluacién y los que se requieran pasaran a formar
parte de la empresa, respetindose en su favor los derechos adquiridos en la
Municipalidad correspondiente. En todo caso, se suscribiran las actas correspondientes
de garantia a los derechos de los trabajadores municipales.

Las obligaciones pendientes a favor de los trabajadores, que se desprendan de los
contratos colectivos y de otras disposiciones legales o contractuales, hasta la fecha de
constitucion de la empresa piblica serdn asumidas por cada Municipalidad.

SEPTIMA.- La empresa asumird la prestacion de los servicios de manera gradual,
conforme se vaya consolidando su gestion administrativa, econémica y operativa; de
manera prioritaria asumird el servicio de agua potable y alcantarillado y
posteriormente implementara los mecanismos necesarios para la prestacion del
servicio integral del manejo de los residuos sélidos.

DEROGATORIAS

DISPOSICION FINAL.- Deroganse todas las ordenanzas y resoluciones vigentes
que se opongan a la presente que tiene el caracter de especial.

La presente ordenanza entrard en vigencia desde su aprobacion por parte de sus
concejos municipales y su publicacion en la Gaceta Oficial de cada uno de los
municipios, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

00 MUN;’.C/,O/? /o,
Dado y firmado en la sala de sesione&@& Municipio dél’eantén Tosagua, a los
dasmilonge. 2 N
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CERTIFICACION

La Secretaria General del Concejo Municipal del canton Tosagua, CERTIFICA que
LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL MANCOMUNADA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
Y SERVICIOS INTEGRALES DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS,
URBANOS Y RURALES DE LOMN&‘%ES DE BOLIVAR, JUNIN, SAN
VICENTE, SUCRE Y TOSAGU »  fue conocida por el Concejo
Municipal y aprobada en sesnoncg\c'&: los‘d{pi treinta cfﬁz’g,gosto y veinte de septiembre
del afio dos mil once. &

Ab. a Cnstma Almeida Vey

SECRETARIA GENERAL %,
(7

W
7 sopnen®
Tosagua, 23 de septiembre de 2011. Co, mgm dispone el Art. 322 del Cadigo
Organico de Organizacion Territoria onomia y‘fé centralizacion, remitase a la

sefiora Alcaldesa del canton Tosag@ la pwte Orden@a en tres ejemplares para
su respectiva sancion legal. el \2*

' /t

] -;w-’:
'SECRETARIA GENERAL 4;3, \
0 o
Tosagua, 26 de septiembre de 2011, Confonsnéﬁﬂ‘t%spuesto en el Art. 322 del Cddigo
Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia \‘ﬁ)es%@%ﬂq‘zacmn habiéndose
observado el trdmite legal correspondiente, A@ﬂc:ono la pre }e Ordenanza.
Publiquese y Ejecutese. Q'g’ 35 %

Proveyo y firmo la presente Ordenanza, la ora Elba Gonzilez Alava ALCALDESA
DEL GOBIERNO AUTONOM @ LIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON TOSAGUA, el 26 de re de 20 &;emf’ co.
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